Opracowal: Robert Bogucki

Demokratyczny charakter Panstwa ubiegajacego sie o akcesje do UE.

Celem tego opracowania jest ukazanie z punktu widzenia Republiki Malty opinii na temat
demokratycznego charakteru Panstw ubiegajgcych sie o akcesje. Analizie bedzie podlegata

mozliwo$¢ akcesji Turcji, Chorwacji i Ukrainy do UE.

Turcjat?

Turcja moze odegra¢ kluczowa rolg w handlu 1 europejskiej polityce gospodarczej. Istnieje
kilka kryteriow, ktore Turcja musi spelni¢ aby przystapienie do UE bylo mozliwe. Po
pierwsze, Turcja powinna w pelni rozwing¢ "stabilne instytucje gwarantujace demokracje"
wedle Kryteriow kopenhaskich. Turcja w coraz wigkszym stopniu spetnia kryteria polityczne
i poczynita dalsze postepy w ciagu ostatniego roku, szczegdlnie w zakresie reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci, stosunkow cywilno-wojskowych oraz praw kulturalnych. Zadowalajace jest
to, ze prawa do decydowania o sprawach panstwa pozbawiono Narodowa Radg
Bezpieczenstwa, w ktorej zasiadaja wojskowi. Wczesniej wojsko ingerowato w dziesiagtki

kwestii, od polityki obronnej i zagranicznej po edukacjg.

Optymizmem napawa likwidacja specjalnych sadow, w ktorych sadzeni byli wiezniowie
polityczni. Przestrzeganie praw cztowieka w Turcji stale si¢ poprawia, ale nie osiagneto
jeszcze zadowalajgcego poziomu w kilka kluczowych punktach. Zdaniem Malty znaczaca
poprawa w kwestii praw cztowieka nastgpi do czasu akcesji do UE. Turcja musi pozwoli¢ na
rowne wspotistnienie réznych partii politycznych. Istotna jest takze sprawa réwnej
reprezentacji kobiet i m¢zczyzn. Wprowadzono przepisy dotyczace swobody wypowiedzi

oraz prawa do zgromadzen.
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Dodatkowo Malta zacheca turecki rzad do zapewnienia wolno$ci prasy, poprzez zmniejszenie
naciskow na media. Jesli chodzi o te ostatnie, otwarcie publicznego kanatu telewizyjnego
nadawanego przez 24 godzinny na dob¢ w jezyku kurdyjskim na terenie catego kraju bytoby
bardzo pozytywnym krokiem naprzod. Ponadto, rzad turecki rozpoczat proces szerokich
konsultacji z partiami politycznymi i spoteczenstwem obywatelskim w celu kompleksowego

rozwigzania kwestii kurdyjskie;.

Turecki konflikt z krajem cztonkowskim UE Grecja musi zosta¢ rozwigzany poprzez
usunigcie armii tureckiej z potnocnej czgsci Cypru i rozpoczecie dyskusji z udziatem obu

stron w celu zjednoczenia wyspy i unikni¢cia konfliktow.

Chociaz Malta dostrzega wiele wyzwan dla Turcji na drodze akcesji do UE, jest ona gotowa
do otwarcia dyskursu oraz widzi mozliwos$¢ przystapienia Turcji do UE. Jezeli Turcja nie
bedzie spelnia¢ warunkéw akcesji do UE, Malta zachowuje sobie prawo do cofnigcia w

dowolnym czasie poparcia dla przystapienia Turcji do UE.

Chorwacija® *

Rzad Malty jest zwolennikiem jak najszybszego przyjecia Chorwacji do UE. Ministerstwa
spraw zagranicznych Chorwacji i Malty wspotpracujg regularnie w celu promowania
kandydatury Chorwacji do cztonkostwa w UE. Tak wigc, Malta uwaza, ze Chorwacja stanie
si¢ cztonkiem UE w nastgpnej rundzie rozszerzenia. Taki rozwdj wydarzen bedzie miat
pozytywny wplyw na wzmocnienie stabilnosci w krajach Balkanoéw oraz zwigkszy wymiar

srodziemnomorski Unii Europejskie;.

Chorwacja poczynita wiele postgpow w kilku kluczowych sprawach politycznych. Miedzy
innymi dokonata reform systemu sadownictwa oraz administracji publicznej. Istotne zmiany
w kulturze prawnej byly potrzebne, poniewaz Trybunat Konstytucyjny i parlament
postepowaty zgodnie z autorytarng koncepcja jednolitej wladzy. To oznacza, ze Chorwacja

zmienita kurs w kierunku warto$ci demokracji pluralistyczne;.

Rzad Malty zauwaza niedostatki reform w niektérych obszarach. Powazny problem dla

chorwackiego rzadu stanowi korupcja. Zadowalajacym faktem jest intensyfikacja dziatan
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chorwackiej instytucji antykorupcyjnej zwanej Urzedem do spraw Zwalczania Korupcji i

Przestepczosci Zorganizowanej (USKOK).

Istotng kwestia jest takze poszanowanie praw mniejszosci narodowych 1 etnicznych.
Niepokojacy jest problem z osgdzeniem winnych zbrodni wojennych dokonanych w czasie
konfliktu w rozpadajacej si¢ Jugostawii. Trudng kwestig jest takze pozyskiwanie dokumentow

przez Mi¢dzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugostawii (ICTY).

Chorwacja od czasu ztozenia wniosku akcesyjnego poczynita znaczace postepy w procesie
akcesji do UE. Mimo pewnych niedostatkow Chorwackiej kandydatury Rzad Malty bedzie
popieral przystapienie tego panstwa do UE.

Ukraina®

Rzady Malty i Ukrainy sg przekonane, ze jest to w interesie obu panstw, aby proces poprawy

stosunkéw miedzy Ukraing i Unig Europejska postepowal w dalszym ciggu.

Ukraina jeszcze ma wiele do zrobienia w walce z brakiem przejrzystosci, niska

odpowiedzialnoscig i korupcjg w sektorze publicznym.

Ukraina dokonala znaczacych reform w sadownictwie. Sedziowie zyskali wigksza
niezalezno$¢, wigksza ilos¢ wyrokéw wydawanych jest z zawieszeniem wykonalnosci,

zniesiono kare $mierci oraz spadta liczba wiezniow 0 wigcej niz 20% w ciaggu 15 lat.

Zdaniem Malty na Ukrainie nadal niezbgdne sg reformy ustrojowe. Konstytucja nie dos¢
wyraznie rozgranicza kompetencje Administracji Prezydenta i Rady Ministrow. Powoduje to,
ze oba te organy wladzy centralnej prowadza swoistg rywalizacje, a zakresy ich wladzy sa
poréwnywalne. Zadowalajacy jest fakt podjecia kolejnych decyzji w sprawie reorganizacji

struktury organdw wiladz administracji publicznej na Ukrainie.

Malta z uznaniem przyjmuje deklaracje prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza o
,bardziej intensywnych reformach i wzmacnianiu demokracji w kraju, a takze dazeniu do

integracji europejskiej, wraz ze wspotpraca z Rosja 1 Stanami Zjednoczonymi.”

Rzad Malty uznajac istotny postep Ukrainy w kluczowych reformach politycznych i

gospodarczych, majacych na celu wzmocnienie demokracji, stabilno$ci 1 dobrobytu
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spoteczenstwa ukrainskiego, wyrazit potrzebe rozwijania stosunkow Ukraina-UE w kierunku

coraz wigkszego zacie$niania kontaktow politycznych.

Mimo wielu niedostatkow Ukrainskiej kandydatury Rzad Malty bedzie popieral zblizenie
tego panstwa do UE.



